
लोक प्रशासन का एक अध्ययन विषय के रूप में विकास एिं महत्ि 

 

[EVOLUTION AND SIGNIFICANCE OF PUBLIC 

 

ADMINISTRATION AS A DISCIPLINE] 

 

लोक प्रशासन की कला का विकास मानि समाज के आदिकाल में ही हो गया था। इस कला के द्िारा ही िह ननरन्तर 

प्रगनत के पथ पर अग्रसर रहा। ममस्र में नील निी के जल मागों के ननयमन हेतु केन्द्न्ित कममचारीतन्रात्मक प्रशासन 

अन्द्ततत्ि में आया। यह प्रशासन की प्राचीनतम व्यितथा कहलाई। इसी प्रकार चीन में ईसा पूिम तीसरी शताब्िी में 
प्रनतयोगगता परीक्षाओं द्िारा भती की जाने िाली लोक सेिाओं का विकास हुआ। कौदिल्य रगचत 'अथमशातर' में 
प्राचीन भारत की प्रशासन की कला पर प्रकाश डाला गया है। इस ग्रन्थ में लोक प्रशासन विषय का वितततृ एिं 

व्यिन्द्तथत ढंग से वििेचन ककया गया है। रामायण एिं महाभारत में भी प्रशासन के उन्नत ननयम िर्णमत हैं। प्राचीन 

यूनान के नगर राज्यों में भी लोक प्रशासन का संगदित रूप विद्यमान है। रोमन शासकों ने िैधाननक मानिण्डों के 

आधार पर लोक प्रशासन की तथापना की। इनमें कौदिल्य के अथमशातर' को प्रशासननक गचन्तन का एक महत्िपूणम 
ग्रन्थ माना जाता है। अरततू के ग्रन्थ 'पॉमलदिक्स' एिं मैककयािली के 'वप्रसं' को भी प्रशासन एिं सरकार की कला पर 

उत्कृष्ि ग्रन्थ माना जाता है। अतः तपष्ि है कक प्राचीनकाल से ही प्रशासननक विचारधारा' गचन्तन का एक महत्िपूणम 
विषय रही है। प्रशा विश्ि का प्रथम िेश था न्द्जसने अपनी लोक सेिा के कममचाररयों को योग्यता एिं गुणों के आधार 

पर भती ककया। कालान्तर में अन्य िेशों ने भी इस पद्धनत का अनुसरण ककया। तिपुरान्त औद्योगगक क्रान्द्न्त, 

लोकतन्र का विकास एिं विश्ि युद्धों आदि के कारण प्रशासननक कायम एिं प्रशासननक समतयाएँ अगधकागधक 

जदिल होती चली गई। इन पररन्द्तथनतयों में लोक प्रशासकों के उत्तरिानयत्िों में 

 

उत्तरोत्तर िदृ्गध होती चली गई। एक अध्ययन विषय के रूप में लोक प्रशासन का विकास 

 

(EVOLUTION OF PUBLIC ADMINISTRATION AS A SUBJECT OF STUDY) 

 

लोक प्रशासन का अन्द्ततत्ि एक कक्रया के रूप में प्राचीनकाल से रहा है, ककन्तु अध्ययन विषय के रूप में इसका उिय 

ितममान काल में ही हुआ है। सरहिीं शताब्िी तक 'लोक प्रशासन' शब्ि अन्द्ततत्ि में नहीं आया था। इस शब्ि का 
प्रयोग अिारहिीं शताब्िी में सिमप्रथम अमेररकी वित्त मन्री अलेक्जेण्डर हेममल्िन न ेककया। लोक प्रशासन पर पहली 
पुततक सन ्1812 में फ्रें च लेखक चाल्सम जीन बोननन (Charles Jean Bounin) ने मलखी। एक अध्ययन विषय के रूप 

में लोक प्रशासन के विकास को ननम्नमलर्खत चरणों में विभक्त ककया जा सकता है 



 

(1) प्रथम चरण (1887-1926) - एक अध्ययन के अनुशासन के रूप में प्रो. िुडरो विल्सन को लोक प्रशासन का 
जन्मिाता माना जाता है। अमेररकी विद्िान िुडरो विल्सन द्िारा सन ्1887 में प्रकामशत लेख 'प्रशासन का अध्ययन' 

(A Study of Administration) इस दिशा में एक युग पररितमनकारी घिना थी। इस लेख में उन्होंने राजनीनत एिं 

प्रशासन को पथृक्-पथृक् बताया। विल्सन के शब्िों में "प्रशासन राजनीनत के क्षेर से बाहर पड़ता है। प्रशासननक 

सिाल राजनीनतक सिाल नहीं होते। यद्यवप राजनीनत ही प्रशासन के लक्ष्य करती है। ककन्तु इसे प्रशासननक 

कायामलयों को प्रभावित करने का प्रयास नहीं करना चादहये।" उन्होंने तपष्ि ककया कक संविधान की रचना सरल है, 

ककन्तु उसको चलाना कदिन है। इस सन्िभम में एक अन्य उल्लेखनीय नाम कोलन्द्म्बया विश्िविद्यालय के 

प्रशासननक कानून के प्राध्यापक 'फँ्रक जे. गुडनॉि' का मलया जाता है न्द्जन्होंने सन ्1900 में 'राजनीनत तथा प्रशासन' 

नामक पुततक मलखी। इसके अनुसार राजनीनत राज्य की इच्छा नौनतयों का प्रनतपािन करती है, जबकक प्रशासन 

राज्य की उस इच्छा अथिा नीनतयों के कक्रयान्ियन से सम्बन्द्न्धत है। इस समय अमेररका राजनीनतक एिं 

प्रशासननक क्षेर में उतार-चढ़ाि के िौर से गुजर रहा था। अतः सुधारों की माँग उिना तिाभाविक था। पररणामतः 
लोक प्रशासन के अध्ययन को पाठ्यक्रम में सन्द्म्ममलत ककया गया। 


